PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA /%" 7
TERESA Fire_ QA9
PROCURADORIA MUNICIPAL \jj}ﬁ,

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO EXTERNO N9: 14433/2025.

ASSUNTO: FORMALIZACAO DE PARCERIA — ASSOCIACAO PESTALOZZI DE SANTA TERESA.
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO E CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
TERCEIROS PARA MANUNTENCAO DE SERVICOS ESSENCIAIS DA INSTITUICAO PARA
DESENVOLVER ATIVIDADES DE ATENDIMENTO A CRIANCA E DO ADOLESCENTES COM
DEFICIENCIA E SEUS FAMILIARES DO MUNICIPIO DE SANTA TERESA.

BASE LEGAL: DECRETO MUNICIPAL N2 404/2018 E LEI FEDERAL N2 13.019/2014.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

| - DO RELATORIO:

A Associacdo Pestalozzi de Santa Teresa, inscrita no CNPJ sob n°
32.405.664/0001-27, protocolou por meio do OF/APST/N2 077/25, que originou o
processo referenciado, proposta para formalizacdo de Parceria com o Municipio de
Santa Teresa/ES, visando o repasse financeiro no valor de RS 106.000,00 (cento e seis
mil reais) , cuja proposta é a AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO E CONTRATAGAO
DE SERVICOS DE TERCEIROS PARA MANUNTENCAO DE SERVICOS ESSENCIAIS DA
INSTITUICAO PARA DESENVOLVER ATIVIDADES DE ATENDIMENTO A CRIANCA E DO
ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA E SEUS FAMILIARES DO MUNICIPIO DE SANTA
TERESA.

Para tanto, apresenta Plano de Trabalho, as fls. 02/18.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Saude, responsavel pela gestdo - em caso
de autorizacdo da parceria - encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica para
analise e emissdo de parecer quanto a juridicidade da formalizagdo da parceria.

E o breve relatdrio.

Opinamos a seguir.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, registre-se que a presente andlise se limita a juridicidade da
formalizac3o das parcerias, ndo cabendo analise quanto a oportunidade e conveniéncia
administrativa, nem quanto ao contetdo técnico dos documentos juntados aos autos,
nos moldes do que preceitua o artigo 37, do Decreto Municipal n® 404/2018, in verbis:
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“Art. 37. O parecer juridico serd emitido pela Procuradoria Municipal, e
abrangera:

I - andlise da juridicidade das parcerias; e

Il - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou
por outra autoridade que se manifestar no processo.

Pardgrafo Unico. A manifestacdo ndo abrangerd a_andlise de contetudo
técnico de documentos do processo.”

A Lei Federal n? 13.019/14, de abrangéncia nacional, entrou em vigor e, 23 de
janeiro de 2016 para a Unido, Estados e Distrito Federal, e a partir de 01 de janeiro de
2017 aos Municipios, sendo que o Municipio de Santa Teresa/ES regulamentou a
referida lei através do Decreto 404/2018.

A partir de entdo as transferéncias voluntarias de recursos dos entes Federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para as organizacdes da Sociedade Civil,
passaram a ser efetivada através de novos instrumentos juridicos: Termo de Fomento,
Termo de Colaboragdo e Acordo de Cooperacéo.

No contexto dos autos do processo, verifica-se a possibilidade de formalizacdo
de Termo de Fomento, conforme disp&e o artigo 82 do Decreto 404/2018:

Art. 8.2 Termo de fomento é o instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas para consecucdo de planos de
trabalho, cuja concepg¢do seja das organizacBes da sociedade civil, com o
objetivo de incentivar projetos de interesse publico e reciproco,
desenvolvidos ou criados por essas organizacBes, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Ocorre que para formalizagdo da presente parceria, deverdo ser observadas as
premissas estabelecidas no § 22 Decreto Municipal n? 404/2018, in verbis:

§2.2 Compete ao Secretdrio Municipal responsdvel pela politica publica,
além de outras atribui¢Bes previstas neste Decreto:

a) Instruir o processo de solicitag@o da parceria, juntamente com a equipe
técnica, a fim de verificar se a documentacdo estd de acordo com as
exigéncias desse decreto.

a) QUANTO AOS DOCUMENTOS JUNTADOS NOS AUTOS:
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Compulsando os autos, observa-se que foram juntados documentos da
Associacdo Pestalozzi de Santa Teresa, nos moldes do Decreto Municipal n® 404/2018 e
da Lei Federal n2 13.019/2014, a saber:

v Oficio n2 077/2025 solicitando a parceria — fls. 02;
Plano de Trabalho — fls. 03/18;
Cadastro Nacional da Pessoas Juridica, fls. 60;
Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares, fls. 68;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, fls. 66;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fls. 71;
Certiddo Negativa de Débitos Municipal, fls. 69;
Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual, fls.
70;
Certiddo negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, fls. 67,
Estatuto da Associagdo Pestalozzi de Santa Teresa, fls. 19/51;
Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, fls. 52/55;
Relacdo Nominal atualizada dos Dirigentes, fls. 56/59;
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Copia de comprovante de endereco, fl. 63;

Relatdrio Anual de Atividades e Registro Fotografico, fls. 91/166;

Cépia do Termo de Fomento n2 001/2024, fls. 72/90;

Copia do documento pessoal do representante legal, fl. 236;

Declaragdo que ndo emprega Menor, fl. 93;

Declaragdo da Nao Incorréncia de Vedacoes, fl. 94;

Declaragcdo de Disponibilidade de InstalagSes, Condicdes Materiais,
Capacidade Técnica e Operacional, fl. 91;
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Declaracdo de que a organizacdo nio deve prestacdes de contas a
quaisquer 6rgdos Federais, Estaduais e Municipais, fl. 92;
Atestado de Registro no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
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de Santa Teresa;

Resolucdo 21/2024, fIs.9697

Extrato de conta Bancaria, fl. 62;

Orcamentos, fls. 99/139 e 237241;

Relatério de Atividades. Fls. 140/232;

Portaria que nomeia comissdo de monitoramento, fls. 242/246;
DFD, fls. 254/256;

Estudo Técnico Preliminar, fls.25/32;

Termo de Referéncia, fls. 257/268; —
Parecer da Secretaria de Assisténcia Social, fls. 269/270; /MQ/Q(
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v Parecer Técnico, fls. 271/273;

Por outro lado, ausentes autorizagdo do ordenador de despesas, nota de pré
empenho, bem como Justificativa de prego.

b) QUANTO A INDICACAO DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA:

Para celebracdo de Termo de Fomento, necessario se faz observar o artigo 33,
do Decreto Municipal n? 404/2018, no qual serd necessaria a indicagcdo de dotagdo
or¢camentaria para sua formalizacdo, a saber:

Art. 33. A celebra¢do do termo de fomento ou do termo de colaboragdo
depende da indicagdo expressa de prévia dotacdo orcamentdria para
execu¢cdo da parceria. Pardgrafo Unico. A indicagdo dos créditos
orcamentdrios e empenhos necessdrios a cobertura de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro deverd ser efetivada por meio
de certid@o de apostilamento do instrumento da parceria no exercicio em
que a despesa estiver consignada.

Verifica-se que a parceria proposta é na ordem de RS 106.000,00 (cento e seis
mil reais, destinados a AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO E CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TERCEIROS PARA MANUNTENCAO DE SERVICOS ESSENCIAIS DA
INSTITUICAO PARA DESENVOLVER ATIVIDADES DE ATENDIMENTO A CRIANCA E DO
ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA E SEUS FAMILIARES DO MUNICIPIO DE SANTA
TERESA.

¢) QUANTO A DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA FORMALIZACAO DA
PARCERIA

O artigo 35, do Decreto Municipal n? 404/2018 é taxativo ao estabelecer a
documentacdo necessaria para formalizacdo da parceria, que devera ser observada
antes da manifestacdo juridica.

Apds andlise minuciosa dos autos, verifica-se o cumprimento parcial do
estabelecido no artigo 35 do referido Decreto, que regulamenta a Lei Federal n2
13.019/2014, uma vez que ndo foram juntados os seguintes documentos:

v Justificativa de preco;

v" Auséncia de Nota de Pré-empenho.
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d) QUANTO A EMISSAO DE PARECER TECNICO:

A obrigatoriedade de emissdo de parecer técnico, este contido no artigo 36 do
Decreto Municipal n2 404/2018, que assim estabelece:

Art. 36. A Secretaria Municipal emitird parecer técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V, do art. 35, da Lei n® 13.019, de 2014.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto na alinea “c” do inciso V do art. 35 da
Lei n? 13.019, de 2014, o parecer analisard a compatibilidade entre os
valores apresentados no plano de trabalho e a viabilidade de execugdo da
parceria.

Nesse sentido faz-se necessario a emissdao de Parecer em obediéncia ao que
estabelece o referido o inciso V, do art. 35, da Lein® 13.019, a saber:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo
de fomento dependeréo da adog¢lGo das seguintes providéncias pela
administragéo publica:

V - emissGo de parecer de orgdo técnico da administragdo publica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagéo,
em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo, inclusive no que se refere aos valores
estimados, que deverGo ser compativeis com 0s pre¢os praticados no
mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no plano de
trabalho, e se esse é adequado e permite a sua efetiva fiscalizagdo;

c) da viabilidade de sua execugdo, (Reda¢do dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

d) da verificagéo do cronograma de desembolso; (Redagéo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da execucgdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) da descri¢éo de elementos minimos de convic¢Go e de meios de prova que
serdo aceitos pela administragdo publica na presta¢éo de contas;

f) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
g) da designagdo do gestor da parceria;
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h) da designagdo da comisséo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) da aprovagdo do regulamento de compras e contratagbes apresentado
pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre
a alternativa escolhida e a natureza e o valor do objeto da parceria, a
natureza e o valor dos servicos, e as compras passiveis de contratagdo,
conforme aprovado no plano de trabalho;

i) (Revogada) ; (Redacgéio dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Como mencionado, consta Parecer Técnico conforme preconiza o artigo artigo
36 do Decreto Municipal n2 404/2018.

e) DA ANALISE JURIDICA

A Andlise juridica das parcerias se limita a juridicidade da formalizagao, ndo
cabendo analise quanto a oportunidade e conveniéncia, nem o conteldo técnico dos
documentos juntados aos autos, nos moldes do que preceitua o artigo 37 do Decreto
404/2018:

Art. 37. O parecer juridico serd emitido pela Procuradoria Municipal, e
abrangerd:

| - andlise da juridicidade das parcerias; e

Il - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou
por outra autoridade que se manifestar no processo.

Pardgrafo Unico. A manifestacdo ndo abrangerd a andlise de conteudo
técnico de documentos do processo.

f) DA FORMALIZACAO DO TERMO DE FOMENTO

Estabelece a Lei 13019 e o artigo 14 do Decreto 404/2018 que as parcerias
poderdo ser formalizadas através de Chamamento publico, exceto nos casos de
inexigibilidade e dispensa:

Art. 14. A celebrag¢Go de parceria entre o Municipio e as organiza¢des da
sociedade civil serd realizada por chamamento publico, exceto nos casos de
inexigibilidade e dispensa, tendo como objetivo selecionar organiza¢des que
tornem mais eficaz a execugdo do objeto, através da publicacdo de edital.

No caso em tela, trata-se de parceria proposta pela Entidade, sendo possivel a
realizagdo por inexigibilidade, conforme dispde o artigo 19 do Decreto 404/2018:

Art. 19. O chamamento publico serd considerado inexigivel, nas seguintes
situagbes, sem prejuizo de outras:
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I - na hipdtese de inviabilidade de competicGo entre as organizagées, em
razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

CONCLUSAO

Desde que atendidas as recomendacfes contidas no discorrer do presente
processo, em observédncia ao Decreto 404/2018 e Lei 13.019/2014, no que concerne
aos itens elencados abaixo, NAO HA OBICE, ao seguimento dos autos.

v Justificativa de preco;
v" Auséncia de Nota de Pré-empenho.

Apds atendimento aos itens acima elencados, remeter os autos para o Setor de
Licitagdes, para seguimento quanto a formalizagdo da INEXIGIBILIDADE nos moldes do
artigo 19 do Decreto 404/2018.

S.M.J, é o parecer, sub censura.

Respeitosamente, a elevada consideracdo superior.

Santa Teresa, 03 de Fevereiro de 2026.
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“Doce Terra dos Colibris”

PARECER JURIDICO

Ref. Processo Administrativo n2 014433/2025

Ao SLC,

Fora encaminhado a esta Procuradoria os autos em questdo, para analise, parecer e
aprovacdo da Minuta do Termo de Homologacdo da Inexigibilidade de Chamamento Publico,
documento de fls. 292/293, firmado sob a égide da Lei n? 13.019/2014.

Cumpre destacar, de inicio, que esta Procuradoria ja se manifestou nos autos quanto a
legalidade da pretendida parceria, conforme Parecer Juridico de fls. 274/280, ocasido em que
foi reconhecida a viabilidade juridica da formalizagdao, condicionada ao fiel cumprimento das
orientacdes e recomendacdes ali consignadas.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos o0s aspectos técnicos,
bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia, a MINUTA DO TERMO DE
HOMOLOGAGAO DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICOQ, de fls. 292/293, preenche
0s requisitos legais, razdo pela qual a APROVAMOS sob o aspecto juridico-formal, desde que
atendidas as recomendagdes constantes no parecer juridico de fls. 292/293.

Recomenda-se, ainda, a atualizagcdo da Portaria/SEGOV/N2 199/2025, considerando
que parte dos membros nela designados ndo mais integra o quadro da Administragdo Publica,

circunstancia que impde a devida adequagao formal do ato administrativo.

Outrossim, orienta-se a juntada aos autos do ato formal de designagdo do Gestor da
Parceria, em atendimento ao disposto no art. 49, inciso XVII, §12, alinea “e”, do Decreto n?
404/2018.

RESSALTAMOS que, na eventualidade de ndo atendimento do apontamento e das
recomendacdes, sejam justificadas nos autos as razdes que embasaram tal postura.

F o parecer, sub censura.
Respeitosamente, a consideragao superior.

Santa Teresa/ES, 23 de fevereiro de 2026.

Procuradora Juridica Municipal
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